《民宿消防安全管理规范》征求意见稿

编制说明

1、项目背景

随着社会经济的发展，人民日益增长的休闲娱乐文化需求，民宿随之产生，形成一种新型的社会经营方式，为广大民众的休闲旅游提供了温馨恬静的游玩和住宿。汕头民宿的出现，所形成的海景风光、自然景点、田园风景，以优美的环境和自然风貌吸引市民前来吃、住、玩、游、娱、购，每到节假日，更是人多车堵，一房难求，从而形成了新的消防安全问题的出现。

根据《中华人民共和国消防法》《广东省消防工作若干规定》（省政府令〔2021〕282号）等文件精神，为进一步加强消防安全监管工作，落实消防安全责任，防范和化解民宿消防安全风险，预防和减少火灾危害，保障人民群众生命财产安全，汕头市消防救援支队组织起草了《民宿消防安全管理规范（征求意见稿）》（以下简称《规范》），以规范民宿消防安全标准化管理。
1.1.规范民宿消防安全。据初步统计，全市目前约有1000家民宿类建筑，多由村民历史遗留自建房、历史风貌民居建筑升级改造而成，因历史遗留问题，建筑未经消防许可，民宿的建筑防火、消防设施、疏散救援等消防安全管理现状均无法满足公共场所消防标准要求。此类场所人员密集，人员流动性大，消防安全意识不强，违规用火用电情况屡有发生，火灾风险突出。然而，民宿业又呈规模化发展状态，加之建筑消防设施不规范，人员流动性大，火灾风险高。

近年来，国家、省、市政府部门相继出台了一系列关于民宿服务的基本要求，住房城乡建设部、公安部和国家旅游局在2017年推出《农家乐（民宿）建筑防火导则》，对民宿消防安全做了一定的要求，但此导则只是试行，在民宿的管理中尚未形成一套长期有效的管理机制。且《防火导则》只适用于经营客房数量不超过14个标准间，最高4层且建筑面积不超过800㎡的农家乐（民宿），导则中虽明确超过此规模或新建的农家乐（民宿）按照相关要求应符合GB50039农村防火规范、JGJ62旅馆建筑设计规范和GB50016建筑设计防火规范。而文物建筑改造的农家乐或民宿又应当符合文物部门的相关规定，缺少总体性的规范和具有针对性的法律法规。广东省2019年印发的《广东省民宿管理暂行办法》也仅适用于单幢建筑的客房数量应当不超过14间（套）的农家乐（民宿）。其中部分条款规定了消防安全管理内容，但其涉及的范围有限，不能满足当前消防安全管理的实际需求。

为加强民宿消防安全，在深入南澳民宿现状调查的基础上，为加强民宿消防安全，加强事前事中事后监管，为群众提供便捷多样的公共服务，扭转民宿主人重经营、轻消防局面，指导民宿消防安全规范化、标准化管理。
1.2.民宿消防安全工作亟待进一步提高巩固。一直以来，市、区（县）消防，加大了民宿现场检查巡查力度，尤其是在每年的5-10月份的旅游旺季，更是加派人手，加大检查频次，逐步提升了民宿的消防安全管理意识，但也存在客多主人忙的松懈意态，造成现场消防安全条件不符合要求的情况。加之缺少具有针对性、专业性的消防安全标准、规范，民宿消防安全意识淡薄。

目前地方对于民宿消防安全管理标准要求尚且比较模糊，民宿缺乏系统性消防安全管理规程和因地制宜的标准规范。为更好地保障汕头的平安特区经济发展，支持省域副中心、粤东发展极建设，亟需制定民宿消防安全标准化规范，进一步提升民宿消防安全管理水平，为民宿规范化消防安全管理提供有力依据。
1.3.消防安全生产主体责任意识亟需提高。民宿是履行消防安全责任的主体，民宿主人是消防安全第一责任人。在以往时间里，消防安全的保姆式监管，既影响了民宿的日常经营，也在某种程度上抑制了民宿自我提升的内生动力，形成“消防监管不来，消防安全不做，监管部门提什么，跟着做什么”的被动局面，缺少自我管理的主动性，更不用说专业性了，养成了一种“等、靠、要”的习惯，导致民宿消防安全管理工作“推一推，动一动”，难以及时发现消防风险隐患。

1.4.装饰装修带来消防安全隐患。为更好地增加民宿经营效益，民宿会经常性地改头换面，对室内外进行装饰装修。改变内部结构、加建天面建（构）筑物、使用不符合消防要求的装饰装修材料、未设置疏散通道或设置的疏散通道、安全出口不符合消防规范要求等，给民宿带来了新的消防安全隐患。

2、工作简况

2.1编制原则

2.1.1科学性原则

规范的编制应以标准化理论为指导，应符合国家有关法律法规、政策以及相关技术规范的要求，应具有一定的先进性和前瞻性。

民宿消防安全管理涉及面较广、影响较大，编制组通过深入研究国家和地方相关法律法规标准，深入解读国家、其他省市有关民宿建设标准编制情况，充分调研目前民宿消防安全现状，总结汕头市各地民宿消防安全管理经验，并以此作为标准编制的基础和依据，确保《民宿消防安全管理规范》的科学性。

2.1.2合理性原则

规范的制定必须充分考虑标准涉及相关方的需求和相关技术要求的合理性。本标准按照目前民宿行业的发展趋势，强调与新版相关国家标准协调一致的要求，在规范要求和技术要求等细节上参照了国家有关安全生产标准化基本规范，同时广泛邀请消防、安全监管、社区、维保检测、行业协会、安全服务机构等单位及监管部门参与标准编制，以保证标准的合理性。

2.1.3可操作性原则

规范的编制应考虑解决实际问题，因此在编制的过程中必须考虑可操作性原则，规范必须充分考虑我市民宿的实际情况和特点，有选择地吸收国内外相关标准及文献资料、论文的成果，保证规范能满足汕头市民宿的发展和需求。根据目前国内民宿发展和汕头市的实际情况和特点，在规范编制过程中，从长远考虑，尽量和已有的国家、行业以及相关标准兼容，并符合国家、省、市有关民宿防火导则和管理办法要求（如：农家乐（民宿）建筑防火导则（试行）、广东省民宿管理暂行办法等）。对于仍存在不确定性或很难达成共识的，选择恰当的时机在规范后续的修订过程中逐步纳入。

2.2编制过程

制定《民宿消防安全管理规范》主要经历了以下阶段：

2.2.1立项阶段

2023年5月，汕头市市场监督管理局下达了2023年汕头市地方标准立项项目的通知。通知中，《民宿消防安全管理规范》作为汕头市地方标准批准立项，项目主导单位为汕头市消防救援支队。

2.2.2承接任务，成立项目团队

2023年5月至8月，市消防救援支队提出编制《规范》任务后，并与汕头市消防协会落实《规范》编制工作思路的可行性，召开专题会议，多次研究修改并初步设计《规范》要素模块结构。

《规范》编制小组，由市消防救援支队李勉辉支队长担任本项目总负责人，负责组织、指导《规范》结构模块的设计；市消防救援支队姚志宏、杨军伟副支队长担任项目编制负责人，负责本《规范》编制的组织、协调、指导工作；市消防救援支队蔡高峰、朱晨皓、李国宝、陈任跃、赵新国、杨灵、余庆辉等同志全程负责《规范》编制的实施工作，对编制过程中的质量负责。

2.2.3开展项目调研

2023年5月1日-5月20日，组织专人，开展汕头市内民宿本质消防安全、经营现状、事故调查等调研；

与此同时，由专人负责，开展对国内民宿消防安全相关管理规范、技术标准的资料收集与整理。

2.2.3草案确认

2023年5月21日-2023年6月20日，经项目组成员多次讨论修改，完成《民宿消防安全管理规范》基本框架；

2023年6月21日-2023年7月5日，经多次研讨、反复修改，完成《民宿消防安全管理规范》初稿编制；

2023年7月6日-2023年7月20日，编制单位进行了内部征求意见。经编制小组全体人员审核、讨论、完善修改，形成了完成了《民宿消防安全管理规范》征求意见第一稿。

2.2.4内部征求意见

2023年7月21日- 2023年8月5日，编制单位向消防监管、维保检测单位，消防技术服务机构等单位，市、区级消防安全专家征求意见，修改完善《规范》内容，完成了《民宿消防安全管理规范》征求意见稿。

3、《规范》构成及主要技术指标依据

3.1总体思路和目标
坚持以人民为中心的发展思想，坚持预防火灾和减少火灾危害，保护人身、财产安全，维护公共安全的消防安全管理理念，创新政府服务和管理方式，强化落实主体责任，营造民宿创业环境，构建全面、高效、精准的民宿消防安全监管体系，为平安汕头建设提供消防安全技术保障。

3.2《规范》构成及主要技术指标依据

本《规范》规定了民宿消防安全标准化管理体系建立、保持与评定的原则和一般要求,结构包括消防基础设施、消防管理目标、责任、职责、管理制度及操作规程、消防安全检查、教育培训、事故与应急、持续改进9个核心技术要求。
（1）范围。

    本标准规定了民宿消防安全标准化管理体系建立、保持与评定的原则和一般要求,本标准适用于汕头市民宿消防安全标准化创建、评审。
（2）规范性引用文件。

   本条给出了标准编制过程中引用的相关文件，包括GB 50016 建筑设计防火规范；GB 55037-2022建筑防火通用规范；GB 50222   建筑内部装修设计防火规范；GB 50140 建筑灭火器配置设计规范；GB 50054  低压配电设计规范；GB 8624 建筑材料及制品燃烧性能分级；GB 39800. 1  个体防护装备配备规范 第1部分：总则；GB 15630 消防安全标志设置要求；GB/T 13955  剩余电流动作保护装置安装和运行；GB/T38315-2019 社会单位灭火和应急疏散预案编制及实施导则；GB/T 39000  乡村民宿服务质量规范；DB4403/T 21-2019民宿服务规范；DBJ/T15-138-2018 建筑电气防火检测技术规程；LB/T 065-2019  旅游民宿基本要求与评价；CECS 219 简易自动喷水灭火系统应用技术规程。
（3）术语和定义。
本条给出了标准编制过程中涉及到的术语和定义，主要定义了民宿、民宿主人、民俗群、消防安全隐患。
（4）基本要求。
描述了民宿应具备的公共基础消防设施

 HYPERLINK \l _Toc19106 建筑分类与建筑规模

 HYPERLINK \l _Toc9132 建筑构件

 HYPERLINK \l _Toc17560 平面布置

 HYPERLINK \l _Toc6821 室内装饰装修、安全疏散、消防设施配备

 HYPERLINK \l _Toc19578 电气安全等消防安全基本条件。
（5）核心要求。

一是目标：主要定义了民宿消防安全管理的目标。二是责任：主要参照了《消防安全责任制实施办法》明确了民宿主人、承包方、租赁方各方消防安全责任。三是职责：明确了民宿主人、消防安全管理人和从业人员消防安全职责；四是管理制度及操作规程：明确了民宿日常消防安全管理制度和操作规程的相关内容；五是日常消防安全检查：重点从公共区域、客房、厨房和餐厅、危险作业四个模块建立了具有的标准，提高现场消防安全管理水平；六是教育培训：结合标准化工作，提出相关消防培训要求，提升民宿消防安全意识；七是事故与应急：对应急准备、事故应急、报警及事故调查处理提出了相应的要求。八是持续改进：要求民宿和民宿主管部门分别对本《规范》的落实情况进行自评或考评，以验证消防安全标准化运行的针对性、可行性和可操作性。
4、是否涉及专利等知识产权问题

暂无

5、重大意见分歧的处理依据和结果

暂无

6、实施标准的措施建议

暂无
7、其他需要说明的事项

暂无



